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Kapitalflucht und

Steuerhinterziehung
Finanzielle und politische Kosten far
Entwicklungslander

Steuergerechtigkeit Global
Berlin, 7. Juni 2010

Georg Stoll, Misereor
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Steuern und Entwicklung

,2pDomestic resource mobilisation is the financial
bedrock on which sustainable, long-term
development is built. The raising of tax revenues
is arguably the most central activity of any state.”

(Oupa Magashala, Chair of the African Tax
Administration Forum ATAF)
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Entwicklungsfinanzierung: Bedarf

» MDG-Bedarf pro Jahr (geschéatzt):

« UN Millennium Project (2005): 135 Mrd. $
(2006) — 195 Mrd.$ (2015) inkl. ODA

» Finanzierungslicke pro Jahr (geschétzt):

« MDG: 50-65 Mrd. $ (Weltbank 2003)

« ODA 2010: 34 Mrd. $ (Gleneagles-Zusage)

« ODA 2015:168-180 Mrd. $ (0,7% BNI)
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Entwicklungsfinanzierung: Bedarf

> Klimawandelkosten flr Entwicklungslander
pro Jahr (Anpassung und Begrenzung)

Schatzungen:

« Anpassung: 86 Mrd. $ (UNDP 2007)

» Begrenzung: 100 Mrd. $ (UNFCC 2007)
Zusagen:

« Soforthilfe (2010-2012): 30 Mrd. $ (Kopenhagen
2009)
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Einnahmen: Verschuldung

182 Stagten sind Miglied der Inlemmationaion Finanzinstitulionens: davon sind
134 Lander im Deblor Beporting Syglem dor Wellbank; davon baben
38 Lander sweilolshel kel Auslandsschuidenpoblem; blelben
448 Linder mit sinem "Anfangaverdacht™: davon anwelsen sich
13 Lander bet der Unlersuchung als probleming; bletbon
86 Lander nul ainer miglichenwese aritschen Auslandsverschuldung,; von
diesen sind
10 Lander akiugl zablungsunidbio
&7 Lander haben Schulden jenseils aller kedflischen Granzwerts, wailare
23 Linder llegan sl oder knapp (her den Grenzwerten, uid bel
25 Landem worden de Grenpwerle Kor undorschiition, shersiasind
Gafahr, durch sxtems Schocks schnell in eine Uberschuldungssitustion
shzugleiien
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Einnahmen: Verschuldung

MISEREOR

®IHR HILFSWERK




Einnahmen: Verschuldung
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Einnahmen: ODA

Chart 2

Worrisome trend

In many countries, a growing share of current spending is now
financed by aid.
(share of current spending financed by aid, percent)
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Einnahmen: ODA

Table 5.1: Aid Dependency
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Einnahmen: ODA

1.1.6. Net ODA receipts per person in 2008
in UsSD
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%of GNI

Einnahmen: ODA

DAC members' net ODA 1990 - 2008 and
DAC Secretariat simulations of net ODA to 2009 and 2010
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Einnahmen: Steuern

Chart 3

Time to catch up

Tax collection levels of emerging market countries are
significantly higher than those of low-income countries.

(revenue, percent of GDP)
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Source: IMF staff calculations.
Note: Simple averages for the penod 2004-06, with sample sizes in parentheses. Tax
revenue for low-income countries refers 1o the 2004-05 average,
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Einnahmen: Steuern
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Einnahmen: Steuern

Central Government Revenue —1990-94
——1995-09
{Percentages of GDP) 2000-04

Mon-Tax Revenue

Trade Taxes Income Taxes

Domestic Taxes Social Security

Source: IMF FAD TP Revenue database maintained by A. Woldemariam

MISEREOR

®IHR HILFSWERK




[
Einnahmen: Steuern

Central Governiment Revenue —1890-94
HIC ——1995-00
{Percentages of GDP) 2000-04

Mon-Tax Revenus

Trace Taxes Inciome Tawes

Domestic Taxes Social Security

Source: IMF FAD TP Revenue database maintained by A. Woldemariam
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Einnahmen: Steuern

Erginzen fehlende Eigenfinanzierung

+ schaffen Abhingigkeiten
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Steuerhinterziehung,
Steuervermeidung

» Steuerhinterziehung: VerstoB3 gegen
gesetzliche Bestimmungen;

> Steuervermeidung: Versto3 gegen
gesetzgeberische Absicht unter Wahrung der
gesetzlichen Bestimmungen.

Grenzuberschreitend verschwimmt diese
Unterscheidung, da internationale Kapital-
verkehrsfreiheit und Schattenfinanzwirtschaft
es ermdglichen, nationale Gesetzgebungen
gegeneinander auszuspielen.
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Steuerhinterziehung,
Steuervermeidung

Geschadigte:

 Steuerehrliche Einzelpersonen und
Unternehmen

» Bdrger/innen durch schlechtere und geringere
offentliche Leistungen

NutznieBer:

* International operierende Unternehmen
* Wohlhabende Einzelpersonen

» Dienstleister (Steueroasen, Banken etc.)
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Kapitalflucht und Steuerhinterziehung

Menschen in Entwicklungslandern sind
besonders betroffen:

» Finanzierung von sozialen Grunddiensten
und Entwicklung ist ohnehin fragil;

« Kapazitatsdefizite der Steuerverwaltung
erschweren wirksame GegenmafBnahmen;

» Governancedefizite von Regierungen werden
verstarkt.
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Kapitalflucht und Steuerhinterziehung

» Schatzung von Global Financial Integrity:
ca. 1 Billion US-$ grenziberschreitende
Kapitalflucht (lllicit Financial Flows:
Jllegally earned, transferred, or utilized®)
allein aus Entwicklungslandern. (GFI
2010)
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Kapitalflucht und Steuerhinterziehung

Steuerverlust durch Trade Mispricing von
international tatigen Konzernen:

Exportpreise werden klnstlich verbilligt, Importpreise
verteuert = steuerpflichtige Gewinne im Export- und
im Importland werden reduziert/vermieden.
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Kapitalflucht und Steuerhinterziehung

Steuerverlust fur Entwicklungslander (GFI 2010):

« Zwischen 2002 und 2006 durchschnittlicher
jahrlicher Verlust von ca. 100 Mrd. US-$;

» Das entspricht ca. 4,4 Prozent der 6ffentlichen
Einnahmen;

» Stark steigende Tendenz: von 64 Mrd. (2002)
auf 125 Mrd. (2006)
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Kapitalflucht und Steuerhinterziehung

Land Trade Mispricing | Steuerverlust % Offentl. Einn.

Simbabwe 750 Mio. US-$ 225 Mio. US-$ 31,5%

China 233.520 Mio. $ | 58.380 Mio. $ 31,0%

Philippinen 12.154 Mio. $ 4.254 Mio. $ 30,7 %

Nicaragua 723 Mio. $ 217 Mio. $ 27,7 %

Mali 573 Mio. $ 200 Mio. $ 251 %

Rep. Kongo 987 Mio. $ 375 Mio. $ 249 %

Costa Rica 3.229 Mio. $ 969 Mio. $ 22,2 %
MISEREOR
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Kapitalflucht und Steuerhinterziehung

Politische Kosten:

+ Zementierung der Abhangigkeit von externer
Entwicklungshilfe und Krediten;

» Begulnstigung von Korruption;
» Schwachung der demokratischen
Rechenschaftspflichten (good governance);

» Destabilisierung des ,Gesellschaftsvertrags®
zwischen Regierung, Zivilgesellschaft und
Privatsektor.
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Die Kosten machen Investitionen
lohnend

Das Beispiel ATAF

Ziele:

* Mobilise domestic tax bases,

» Reinforce government legitimacy,
* Promote economic growth,

» Achieve a fairer sharing of the costs and
benefits of globalisation.

(Oupa Magashala, chair of ATAF)
MISEREOR
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Internationale Initiativen gegen
illegale Finanzstrome und Steuerflucht

Eine Zwischenbilanz

Jens Martens

Berlin, 7. Juni 2010

1996: OECD-Aktivitaten gegen
schadlichen Steuerwettbewerb

4 Kriterien fiir Steueroasen:

- Keine bzw. geringfligige Besteuerung ausl. Kapitals

- Striktes Bankgeheimnis

- Fehlende Transparenz

- Steuervorteile fur ausl. Unternehmen ohne wirtschaftl.
Tatigkeit (Briefkastenfirmen)




2000: Erste OECD-Liste der «.

Steueroasen OECD

2002: Monterrey-Konferenz der UN g@
Uber Entwicklungsfinanzierung %

%Ycé'l
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2003: Griindung des S
Tax Justice Network

GLOBALFORUM
&P/

e G20-Gipfel 2008-2009

EPITTSBURGH
SUMMIT2009

“We agree to take action
against non-cooperative
Jurisdictions, including tax
havens. We stand ready to
deploy sanctions to protect
our public finances and
financial systems. The era of

banking secrecy is over.”
(G20 — London Summit 2009)




«. Global Forum on Transparency and
Exchange of Information
OECD ?

» Gegrundet 2000

* Inzwischen 91 Mitglieder (darunter nur 2 aus
Afrika: Liberia und Sudafrika)

« Jahrliche Treffen (29.-30.9.2010 Singapur)

* Deutschland stellvertretender Vorsitz




A PROGRESS REPORT ON THE JURISDICTIONS SURVEYED BY THE OECD GLOBAL
FORUM IN IMPLEMENTING THE INTERNATIONALLY AGREED TAX STANDARD1
Progress made as at 27 May 2010

Jurisdictions that have substantially i nted the internationally agreed tax standard
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Neue Abkommen zum Informationsaustausch
in Steuersachen

Liechtenstein mit

Andorra, Antigua and Barbuda, Belgien,
Frankreich, Deutschland, Irland, Monaco,
Niederlande, St. Kitts and Nevis,

St. Vincent and the Grenadines, GroBbritannien,
USA

GLOBAL

E:'er CYIJFORUM

Neue Abkommen zum Informationsaustausch
in Steuersachen

Deutschland mit

Anguilla, Bermuda, Cayman Islands, Gibraltar,
Guernsey, Isle of Man, Jersey, Liechtenstein, St.
Vincent and the Grenadines




« Global Forum on Transparency and
OECD Exchange of Information

Peer Review-Prozess 2010-2014
1. Runde:

Australien, Barbados, Bermuda, Botswana, Kanada,
Cayman lIslands, Dinmark, Deutschland, Indien,
Irland, Jamaica, Jersey, Mauritius, Monaco,
Norwegen, Panama, Katar, Trinidad & Tobago.

m Financial Action Task Force

» Gegriindet 1989
» 32 Mitglieder

* 40 Standards und 9 Empfehlungen gegen
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung

* 2009: G20-Auftrag, Liste nicht-kooperativer
Lander zu veréffentlichen




Lander, die nicht den FATF-Standards
entsprechen

Nicht-kooperative Jurisdiktionen
Athiopien

Angola

Ecuador

Volksrepublik Korea

Iran

Pakistan

Turkmenistan

Sao Tomé und Principe

-

P et
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GLOBAL

Lander, die nicht den FATF-Standards
entsprechen

Antigua und Barbuda Nigeria
Aserbaidschan Paraguay

Bolivien Qatar

Griechenland Sri Lanka
Indonesien Sudan

Jemen Syrien

Kenia Trinidad und Tobago
Marokko Thailand

Myanmar Tirkei

Nepal Ukraine




FSB B Financial Stability Board

BOARD

Standing Committee on Standards Implementation
(Dt. Mitglied: StS Asmussen)

Uberpriifungsprozess 2010:

« BCBS Core Principles for Effective Banking Supervision
* 1AIS Insurance Core Principles

+ 10SCO Objectives and Pronciples of Security Regulation
* 1. Phase: Vertraulicher Dialog

+ 2. Phase: Ggf. Veroffentlichung Liste unkooperativer Lander
(Ende 2010)

Und wo geht es um die Interessen
der Entwicklungslénder?




PoilevIFoRUM
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OECD Informal Task Force on

« Tax and Development
OECD

Themen

1. Unterstiitzung von Entwicklungslandern bei
TIEAs

2. Transfer Pricing

3. Country-by-country Reporting

Pollcv)ForuMm
3 V7

OECD Informal Task Force on

« Tax and Development
OECD

Akteure

Regierungen: Netherlands, South Africa, UK, US,
Norway, Germany, Japan, France, Switzerland,
Belgium, Spain, ltaly, India, Uganda, Sierra
Leone, Kenya, Zambia, Malaysia, Philippines,
Vietnam

Internationale Organisationen: ATAF, EU, CIAT,
ITC, ITD, UN

Gewerkschaften: TUAC

Wirtschaft: BIAC

ggl(__)g TJIN, TJIN Africa, Christian Aid, Eurodad,




EU Mitteilung der Europaischen

Kommission ,,Tax and Development*
(21. April 2010)

» Effektivere technische Zusammenarbeit

* Unterstitzung regionaler Kooperation

» Bessere Internationale Koordination (OECD-UN
etc.)

* Aufnahme von EL in OECD-Foren

* Verhaltene Unterstitzung fir landerbezogene
Berichtspflichten (country-by-country reporting)

» 1rendsetter-Initiativen® far
Finanztransparenz und Steuerkooperation

-
Task Financial Integrity &
Force Economic Development

international tax compact

UNCAC +
Stolen Assets Recovery Initiative

Committee of Experts on International
Cooperation in Tax Matters




wy UN-Committee of Experts on
Y International Cooperation in Tax
< Matters

)

>

Themen
Modell fiir Doppelbesteuerungsabkommen zwischen IL und EL (2011)
Auswirkungen von Steueranreizen fiir TNCs (--> Studie 2010)

Verhaltenskodex fiir die internationale Kooperation im Kampf gegen
Steuerflucht und Steuervermeidung (--> ECOSOC 2010)

Transfer Pricing Guidelines und Manual fiir EL

Neues Thema: Steuerkooperation im Umweltbereich (Klima)

Committee of Experts on International
Cooperation in Tax Matters (seit 2005)

|

Intergovernmental Commission on Tax
Matters (?)

|

International Tax Organisation (?)




Steuer(in)transparenz im
Privatsektor

Steuergerechtigkeit Global
Berlin, 7. Juni 2010

Georg Stoll, Misereor

 ma
Intransparenz von Rechnungslegung
und Finanzplatzen

Grundlage der Steuerhinterziehung/-vermeidung
internationaler Konzerne ist die Intransparenz von:

» Rechnungslegung: Konzerne mussen nur konso-
lidierte Zahlen zur unternehmerischen Tatigkeit ihrer
Mutter- und Tochterunternehmungen vorlegen
-> Die konzerninternen Verschiebungen sowie

Gewinne, Verluste und gezahlte Steuern in
den einzelnen Landern kdnnen nicht Gberpruft
werden.

» Schattenfinanzplatzen: Finanzflisse, Vermbgens-
positionen und wirtschaftliche Eigentumsverhalt-
nisse sind extern nicht nachvollziehbar.
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Intransparenz von Rechnungslegung
und Finanzplatzen

Mehr Transparenz kann erreicht werden durch:

- verpflichtende landerbezogene
Rechnungslegung
(country-by-country reporting);

- verpflichtenden automatischen Austausch von

steuerrelevanten Informationen zwischen
Steuerbehdrden;

- verbunden mit wirksamen Uberpriifungs- und
Sanktionsmechanismen.

MISEREOR
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Steuern und
Unternehmensverantwortung

Die Erfullung der Steuerpflicht und die damit
verbundene Transparenz bei der Rechnungs-
legung spielt im Diskurs zur Unternehmens-
verantwortung praktisch keine Rolle. Vollige
Fehlanzeige bei:

* UN Global Compact
» Deutscher Corporate Governance Kodex

» Corporate Governance-Kodex flr Asset
Management Gesellschaften (DVFA)

MISEREOR
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Steuern und
Unternehmensverantwortung

Positive Anknlipfungspunkte:

OECD-Leitsatze fur multinationale Unternehmen, X:

,ES ist wichtig, dass die Unternehmen durch die plnkt-
liche Entrichtung ihrer Steuerschuld einen Beitrag zu
den 6ffentlichen Finanzen der Gastlander leisten. Die
Unternehmen sollten insbesondere die Steuergesetze
und —vorschriften aller Lander, in denen sie tatig sind,
einhalten und alles in ihren Kraften Stehende tun, damit
ihre Aktivitaten dem Buchstaben und dem Geist
dieser Gesetze und Vorschriften gerecht werden ..."
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Steuern und
Unternehmensverantwortung

ISO 26000 (Entwurf vom 24.09.2009):

,~Wealth and income creation also depend on a
fair distribution of the benefits of economic
activity. Governments rely upon organizations
meeting their tax obligations to obtain revenues
for addressing critical development issues.”
(6.8.7.1)

,An organization should ... fulfil its tax
responsibilities and provide authorities with
the necessary information to correctly
determine taxes due.” (6.8.7.2)

MISEREOR
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Steuern und
Unternehmensverantwortung

» Global Reporting Initiative (GRI):

»All company taxes (corporate, income, property,
etc.) and related penalties paid at the
international, national, and local levels. This
figure should not include deferred taxes because
they may not be paid. For organizations
operating in more than one country, report
taxes paid by country. The organization should
rep%rt which definition of segmentation has been
used.”

(Indicator Protocol zu Economic Indicator 1)

MISEREOR
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Steuer(in)transparenz:
1. Rechnungslegung

Die Rating-Agentur oekom-research verwendet bei ihren
Nachhaltigkeitsratings einen Indikator, der an die GRI-
Forderung landerbezogener Ausweisung von
Steuerzahlungen angelehnt ist. Eine Nachfrage im
November 2008 ergab folgendes Bild:

+ DAX-Unternehmen: Bei einem Gesamtrating von
durchschnittlich C+ (2,33) lag das Rating fiir den
Indikator zur Steuertransparenz bei der schlechtesten
Note D- (1,24).

+ MDAX-Unternehmen: Dieselbe Tendenz, aber noch
schlechter: Gesamtrating D+ (1,68), Indikator zur
Steuertransparenz D- (1,11).

MISEREOR
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Steuer(in)transparenz:
1. Rechnungslegung

Im Jahr 2009 haben 16 deutsche Unternehmen
im Rahmen ihrer Nachhaltigkeitsberichts-
erstattung die Anwendungsebene ,A” oder ,A+"
der Global Reporting Initiative flr sich
beansprucht.

Laut GRI-Vorgaben missen dann entweder die
gezahlten Steuern landerweise angegeben
werden oder, bei Nichterflllung dieser
Bedingung, diese Nichterfullung begrindet
werden.

MISEREOR
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Steuer(in)transparenz:
1. Rechnungslegung

» Kein einziges der 16 Unternehmen hat die
Vorgaben zur Steuertransparenz der GRI erfullt.

* 3 Unternehmen haben lediglich nach Inland und
(aggregiert) Ausland unterschieden. Davon hat
nur ein Unternehmen diese partielle Bericht-
erstattung (mit Wesentlichkeitsgrinden)
begrindet.

» Die 13 Ubrigen Unternehmen haben keinerlei
landerbezogene Separation bei den Steuer-
zahlungen vorgenommen. Nur ein Unternehmen
hat das (mit Platzgriinden) begrtndet.

(eigene Erhebungen)

MISEREOR
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(Zahlen von 2007)
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Steuer(in)transparenz:
2. Schattenfinanzplatze

Im Dezember 2008 untersuchte das US Government
Accountability Office flr den Kongress die Prasenz
abhangiger Gesellschaften der 100 gréBten bérsen-
notierten US-Konzerne in Schattenfinanzplatzen:

83 Prozent der Unternehmen haben Tochtergesell-
schaften in Schattenfinanzplatzen.

Die Zahl der Tochtergesellschaften in Schattenfinanz-
platzen schwankt zwischen 1 und 427.

12 Prozent haben mehr als die Halfte ihrer auslan-
dischen Tochterunternehmen in Schattenfinanzplatzen.

MISEREOR
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Steuer(in)transparenz:
2. Schattenfinanzplatze

Eine entsprechende Untersuchung fir 29 DAX-Unter-
nehmen ergab folgendes Bild (bezogen auf dieselben
Schattenfinanzplatze und denselben Zeitraum 2007):

97 Prozent der Unternehmen haben Tochtergesell-
schaften in Schattenfinanzplatzen. (USA: 83)

Die Zahl der Tochtergesellschaften in Schattenfinanz-
platzen schwankt zwischen 8 und 489. (USA: 1 bis 427)

18 (46) Prozent haben mehr als ein Flnftel (Zehntel)
ihrer auslandischen Tochterunternehmen in Schatten-
finanzplatzen (max. 35%, Commerzbank). (USA: 12 %
der Unternehmen mit mehr als der Halfte ihrer
Tochterunternehmen in Schattenfinanzplatzen)

(eigene Erhebungen)
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Deutsche Unternehmen

Far Deutschland geht das Bundesfinanz-
ministerium von jahrlichen Steuersubstrat-
verlusten in Hohe von 65 Mrd. Euro far den
offentlichen Haushalt allein durch grenziber-
schreitende Gewinnverlagerungen von
Unternehmen aus.

(Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine
Anfrage der FDP-Fraktion vom 20.02.2009)

MISEREOR

®IHR HILFSWERK
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1) Hintergrund: Schattenfinanzindex 20(

»  Ziel SFI: Wahrnehmungskorrektur, objektive
Beurteilung von Verdunkelungsoasen, Reformen
anregen

» Intransparenzwert — 12 Indikatoren (Key Financial
Secrecy Indicators, KFSI)

» Abgrenzung

tax justice network

2) Uberblick

Der Transparenzwert Deutschlands ergibt sich weil
Deutschland:

Deutschland - KFSI Bewertung

1. Kein rechtlich geschiitztes Bankgeheimnis hat;

2. keine Details von Trusts &ffentlich zuganglich vorhalt;
3. internationale Regulierungsanforderungen nicht
ausreichend erfllt;

4. Jahresabschliisse von Unternehmen 6ffentlich

123 4 5 6 7 8 9 1011 12 zugénglich macht;
KFs 5. Informationen Uber das wirtschaftliche Eigentum von
Unternehmen nicht 6ffentlich zugéanglich macht;
Deutschland - Transparenz / 6. Informationen Uber das wirtschaftliche Eigentum von
Intransparenzwert Unternehmen behérdlich nicht erfasst;

8. an der Zinsrichtlinie der Européischen Union teilnimmt;
9. wenige Vereinbarungen zum steuerlichen
Informationsaustausch hat;

10. keinen angemessenen Zugriff auf Bankkontendaten
hat;

11. die Verlegung des Registersitzes von Unternehmen

M Transparenzwert M Intransparenzwert nicht erlaubt;

12. das Griinden von Protected-Cell-Unternehmen nicht
erlaubt. 4
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3) Handlungsbedarf

Indikator 2: Offentliches Register flir
Trusts/Treuhandschaften

» Trusts sind (angelsachsische) Alternative zum
Bankgeheimnis

» Nicht-Registrierung fhrt zu mangelnden Informationen
(ausléndische Trusts und Treuhandschaften)

» Offentliches Register kann Abhilfe schaffen

tax justice network

3) Handlungsbedarf

Indikator 2: Offentliches Register flir
Trusts/Treuhandschaften

,der typische angelsachsische Trust kann im deutschen
Recht nicht gegrindet werden. Der Regierung waren
keine Falle auswartiger, in Deutschland verwalteter
Trusts bekannt und die deutsche Regierung hat die Den
Haag-Konvention tber die Anerkennung auslandischer
Trusts nicht ratifiziert.“ (U.d.A.).

Quelle: FATF 2010a: Germany: Mutual Evaluation Report - Anti-Money Laundering
and Combating the Financing of Terrorism, Paris, 38, in:
http://www.oecd.org/dataoecd/44/19/44886008.pdf; 19.4.10. p
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3) Handlungsbedarf

Indikator 2: Offentliches Register fiir Trusts/Treuhandschaften

,Die Treuhand ist eine in Deutschland verbreitete Rechtsstruktur,
jedoch sind die vorhandenen Veréffentlichungspflichten
ungenigend um Transparenz Uber das wirtschaftliche
Eigentum und Kontrolle dieser Gebilde zu gewahrleisten [...].
Wahrend einige Formen von Treuhand-Gebilden angezeigt
werden missen um gegenuber dritten rechtskréftig zu sein,
kénnen andere privat bleiben.”. (U.d.A.).

Quelle: FATF 2010a: Germany: Mutual Evaluation Report - Anti-Money Laundering and
Combating the Financing of Terrorism, Paris, 14, 38, in:
http://www.oecd.org/dataocecd/44/19/44886008.pdf; 19.4.10.

tax justice network

3) Handlungsbedarf

Indikator 6: Reqistrierung Wirtschaftlichen Eigentums von
Unternehmen

» GmbHs und private AGs missen wirtschaftliche Eigentimer nur
Notaren, Rechtsanwélten oder Steuerberatern mitteilen, aber keiner
Behorde

» Definition wirtschaftliche Eigentimer
> FATF sieht Risiken fir Geldwasche und Terrorismusfinanzierung

» Offentliches Register kann Abhilfe schaffen
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3) Handlungsbedarf

Indikator 6: Regqistrierung Wirtschaftlichen Eigentums von
Unternehmen

"'Beneficial owner’ refers to the natural person(s) who
ultimately owns or controls a customer and/or the person
on whose behalf a transaction is being conducted. It also
incorporates those persons who exercise ultimate
effective control over a legal person or
arrangement.” (FATF website - Glossary 49
recommendations; H.d.A.).

tax justice network

3) Handlungsbedarf

Indikator 6: Registrierung Wirtschaftlichen Eigentums von Unternehmen

.Die Aussagekraft der verfligbaren Informationen Uber Eigentum und Kontrolle
deutscher Rechtspersonen variiert sehr stark je nach Typ der Rechtsperson. Die
Hauptinformationsquellen sind 6ffentliche Register, aber diese enthalten nicht
immer Informationen lber wirtschaftliches Eigentum und Kontrolle der
Rechtspersonen. Die verfigbaren Informationen sind betrachtlich eingeschrankt
im Fall von privaten, nicht-gelisteten Aktiengesellschaften die Inhaberaktien
ausgeben, und sind so gut wie fehlend im Fall von Privatstiftungen. [...]

Die Informationen, die in den Registern hinterlegt werden, enthalten nicht
notwendigerweise Informationen Uber das wirtschaftliche Eigentum der
iuristischen Personen und %eben den Behdrden unter bestimmten Bedingungen
ediglich einige Anhaltspunkte, wo weitere Informationen wie etwa lber das
wirtschaftliche Eigentum zu finden sein kénnten. Diese MaBnahmen

ewdhrleisten nicht dass die erhaltlichen Informationen flir die Zwecke der

eldwasche- und Terrorismusbekdmpfung angemessen sowie akkurat und
aktuell sind. Weil die Behorden zuséatzliche Schritte unternehmen missen,
bevor sie auf diese Informationen zugreifen kdnnen, ist es unwahrscheinlich
dass sie zugig Zugriff haben.” (U.d.A

Quelle: FATF 2010a: 13, 248.

10
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4) Fazit

» Deutschland kénnte durch wenige MaBnahmen zu
einem Vorreiter der Transparenz werden

» lllegale Finanzstrébme aus Korruption, organisierter
Kriminalitat und Steuerhinterziehung kénnen heute in
Deutschland gut angelegt und versteckt werden

» Dringender Handlungsbedarf bei éffentlichen Registern
Uber wirtschaftliches Eigentum von Trusts und
Unternehmen




Was bleibt zu tun? Handlungsbedarf und Ansatzpunkte im
Kampf gegen Steuerhinterziehung

Schattenfinanzpldtze/Steueroasen

VA alta

Dr. Silke Otsch — Attac AG Finanzmarkte und Steuern
Fachtagung Steuergerechtigkeit global | Berlin, 7.6.10



Grundsatzliche Vorbemerkungen zur Situation in der Krise:

Die deutsche Steuerpolitik hat die Krise mitverursacht durch:
* Steuerpolitik mit volkswirtschaftlich fataler Verteilungswirkung ("von unten nach oben");
* Steuerliche Bevorzugung von Kapitaleinkommen und Dumping von Unternehmensteuern;

e Gewahrenlassen von Steuerflucht.

Die derzeitige Haushaltspolitik verfolgt bescheidene Ansatze einer
keynesianischen Ausgabenpolitik kombiniert mit der Fortfihrung
neoliberaler Steuerpolitik unter Inkaufnahme hoher Verschuldung.
Das kann nicht funktionieren. Langfristig schadlich ist ebenso eine
Sparpolitik in der Krise.

Notwendig: Umfassende Neuverteilung zugunsten niedriger und
mittlerer Einkommen und fur die Bereitstellung 6ffentlicher Gelder
fir Zukunftsinvestitionen (z.B. 6kologischer Umbau). Hohe
Vermogen, Einkommen und Unternehmensgewinne miussen starker
in die Finanzierung einbezogen werden.



Die deutsche Regierung bekampft Steuerflucht

nur halbherzig:

* Frankreich besteuert Unternehmen starker, die Geschafte mit
Steueroasen betreiben (Quellensteuern auf Dividenden, Zinsen
und Lizenzabgaben, die tGber Steueroasen laufen). D nicht;

* die USA droht der UBS mit dem Entzug der Lizenz. D nicht;

* Deutschland kauft NICHT wie Frankreich die CD mit Daten von
Steuerhinterziehern der HSBC auf;

* macht Deutschland unnoétigerweise Zugestandnisse bei
Doppelbesteuerungsabkommen?

* das Steuerhinterziehungs-Bekampfungsgesetz wurde
ausgehebelt: Derzeit erfille "kein Staat oder Gebiet die
Voraussetzungen" fiir eine Anwendung des Gesetzes gegen
Steuerhinterziehung".



Maflnahmen gegen Steuerflucht, die auf
nationaler Ebene umzusetzen sind:

* Quellensteuern auf Uberweisungen und Zahlungen aus Oasen;

* Banken, die Steuerfluchtpraktiken betreiben die Lizenz
entziehen;

» Steuerhinterziehungsbekampfungsgesetz wirksam einsetzen;

* Doppelbesteuerungsabkommen nur abschliel3en, wenn
automatischer Informationsaustausch vorgesehen ist;

* unkooperative Staaten kdnnen mit handelspolitischen
Sanktionen belegt werden;



Mallnahmen gegen Steuerflucht, die auf
nationaler Ebene umzusetzen sind:

» Steuervollzug verbessern: bessere Ausstattung der
Behorden, Reform der Steuerverwaltung
(Bundessteuerverwaltung);

» Aufhebung des Bankgeheimnisses auch in Deutschland.
Kontrollmitteilungspflicht flr Zinsen, Dividenden und

Veraulerungsgewinne;

* Abschaffung der strafbefreienden Selbstanzeige.



Niedrige Steuern auf mobiles Kapital sind Indikatoren der
Steueroase. Der Trend muss gestoppt werden.

Einige notwendige MaRnahmen in der Steueroase Deutschland:
* H6here Besteuerung von Erbschaften und Vermogen

* Keine steuerliche Bevorzugung von Kapitaleinkommen

* H6here Besteuerung von Unternehmensgewinnen

%)

Steuern auf Vermégen als Anteil des gesamten Steuer- und Sozialbeitragsautkommen (in
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MaflRnahmen auf EU-Ebene

Nachbesserung der Zinsrichtlinie:

* Dividenden, VeraulRerungsgewinne und Ertrage
"innovativer" Kapitalmarktprodukte wie Derivate
mussen einbezogen werden;

* die Richtlinie darf nicht nur fir Privatpersonen
gelten, sondern auch fir Unternehmen, Trusts,
Stiftungen und Versicherungen;

* Die Richtlinie muss auf Drittlander ausgedehnt
werden.



MaRnahmen auf EU-Ebene

Prinzip der Einstimmigkeit in
Fiskalangelegenheiten muss reformiert werden,
damit nicht eine Steueroase die EU blockieren kann.
Stattdessen: Mehrheitsbeschlisse.

Harmonisierung der Steuerpolitik:

* erster Schritt: gemeinsame Mindeststandards (z.B.
Mindeststeuersatze auf Unternehmensgewinne von
beispielsweise 30 % auf gemeinsamer
Bemessungsgrundlage);

» zweiter Schritt: gemeinsame Basis der
Steuerpolitik.



Einige 2009 geschlosseneDBAs:

Bermuda - Tr

Netherlands -

Ireland - Turks ¢

Ireland — Anguill

Belgium - Monaco

Netherlands - Cayman Islands
Ireland - Gibraltar

Ireland - Cayman Islands

The Netherlands - Bermuda
Faroes - British Virgin Islands
Greenland - British Virgin Islands
Iceland - British Virgin Islands
Faroes - Bermuda

Greenland - Bermuda

Iceland — Bermuda

MalRnahmen auf internationaler Ebene

OECD-Initiative ist unzureichend und muss verscharft werden
e OECD muss automatischen Informationsaustausch fordern;

» Schwarze Liste mit aussagekraftigen Indikatoren (z.B. den
Schattenfinanzindex des TIN) und Sanktionsmaoglichkeiten;

* Entwicklungslander profitieren kaum von DBAs. Sie muissen in
internationale Abkommen aufgenommen werden.

Pflicht zum Informationsaustausch in Abkommen aufnehmen
Steueroasen konnen derzeit Abkommen zum
Informationsaustausch unterzeichnen, ohne dass dieses
Konsequenzen hat, da die Staaten relevante Informationen
selbst nicht haben (z.B. beim Schweizer Bankgeheimnis oder
Trusts aus GrolSbritannien oder Jersey). In den Abkommen muss
gefordert werden, dass Staaten relevante Informationen
tatsachlich erheben.



MaRnahmen auf
internationaler Ebene

Rechnungslegung nach Landern
(Country-by-country reporting)

Unternehmen mussen landerbezogenen
angeben:

* in welchen Landern sie tatig sind;

* unter welchem Namen sie in jedem
dieser Lander tatig sind;

e ihr Finanzergebnis in den Landern, in
denen sie tatig sind einschliellich
Umsatzen, Einkauf, Finanzierungskosten,
Lohn- und Gehaltskosten sowie
Beschaftigtenzahlen;

e den Gewinn vor Steuern;

* die an die Behorden des Standorts der
Geschaftstatigkeit abgefliihrten Steuern.



Internationale Steuern

* Finanztransaktionssteuern,

* internationale Umweltsteuern
(allerdings nur in Kombination mit
sozialen Ausgleichsmechanismen bei
Belastung sozial Benachteiligter),

e Mindeststeuern fiir Unternehmen,

BE PART OF THE WORLD'S GREATEST BANK JOB
Cut out and wear in support of the Robin Hood Tax

* globale Steuer auf zu Reiche und

Ultra-Reiche. - THEROBINHOODTAX >



Problemfelder, denen mehr Aufmerksamkeit zuteil
werden muss:

* Verdunkelungsoasen und Schattenfinanzplatze einbeziehen, die nicht
den "klassischen Steueroasen" entsprechen, z.B. angelsachsische
Modelle (Delaware, London etc.);

» Unternehmen gelten nach der Krise als sakrosant, obwohl viele
immense Gewinne machen und an der Krise verdienen

(Finanzunternehmen);

* Schattenfinanzplatze / Regulierungsoasen bekampfen (z.B. Gber eine
schwarze Liste flir Staaten mit laxen Finanzregeln);

* Ziellander illegaler Finanztransfers und Profiteure an der gesamten
"Steuer- und Regulierungsfluchtkette" einbeziehen;

* Intransparenz im Finanz- und Wirtschaftsbereich bekampfen, mehr
Forschung und Daten zu (illegalen) Finanzflissen erheben;

» Ungleichgewicht zwischen Lobbyisten und Zivilgesellschaft beheben.
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Verdunkelungsoasen und Schattenfinanzplatze schlief3en!
silke.oetsch@attac.de | Attac AG Finanzmarkte und Steuern
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