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Nichtregierungsorganisationen und die
Vereinten Nationen

Perspektiven nach dem Weltgipfel 2005

JENS MARTENS

Nichtstaatliche Organisationen haben in den Vereinten Nationen (UN) seit An-
fang der 1990er Jahre erheblich an Bedeutung gewonnen. Versuche, ihre for-
mellen Beteiligungsmaoglichkeiten zu reformieren, hatten jedoch seit der letzten
Uberprifung der Konsultativbeziehungen zwischen UN und NGOs 1996 keinen
Erfolg. Die Vorschlage des vom UN-Generalsekretdr eingesetzten , Cardoso-
Panels” spielten in den Reformdebatten des Jahres 2005 keine Rolle. Statt des-
sen setzten die Regierungen im Vorbereitungsprozess zum Millennium+5-Gipfel
der Vereinten Nationen das entgegengesetzte Signal: Im Gegensatz zu den
Weltgipfeln der 1990er Jahre und den Tagungen des ECOSOC und seiner funk-
tionalen Kommissionen schlossen sie NGOs von den Vorbereitungen auf den
Gipfel und dem Gipfel selbst weitgehend aus.

Welche Perspektiven zeichnen sich vor diesem Hintergrund fiir die zukUnftige
Mitwirkung von NGOs in den Vereinten Nationen ab? Welche Reformvorschla-
ge liegen auf dem Tisch, wo bestehen die gréBten Widerstande, wo erscheinen
politische Fortschritte mdglich? Und welche konkreten Schlussfolgerungen er-
geben sich daraus fur den weiteren Reformprozess in den Vereinten Nationen?
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1 Status quo der NGO-Partizipation in
den UN

Rechtliche Grundlage fur die Partizipationsmég-
lichkeiten von NGOs in den Vereinten Nationen
ist der Artikel 71 der UN-Charta. Er ermoglicht
dem ECOSOC, Konsultativbeziehungen zu NGOs
zu unterhalten. Einzelheiten der zur Zeit gultigen
Partizipationsrechte sind in einer Resolution des
ECOSOC geregelt, die im Jahr 1996 verabschie-
det wurde'. Sie sieht fiir nationale und internati-
onale NGOs weitgehende Beteiligungsmaglich-
keiten im ECOSOC und seinen funktionalen
Kommissionen, z.B. der Menschenrechtskom-
mission und der Kommission fir nachhaltige
Entwicklung (CSD) vor. Daneben regelt sie auch
die Beteiligung von NGOs bei internationalen
Konferenzen, die von den UN veranstaltet
werden.

Dagegen bestehen bei den anderen Hauptorga-
nen der UN, insbesondere bei der Generalver-
sammlung und beim Sicherheitsrat, keine for-
mal-rechtlichen Beteiligungsmaglichkeiten  far
NGOs. Allerdings hat sich die Generalversamm-
lung in den letzten Jahren de facto fir NGOs
gedffnet. Dies geschah unter anderem im Rah-
men der ,+5-Sondergeneralversammlungen” und
des informellen Hearings mit der Zivilgesellschaft
im Vorfeld des Weltgipfels 2005 (siehe unten).
Und auch im Sicherheitsrat kam es durch einen
protokollarischen Trick (die sog. Arria-Formel?)
vereinzelt zu Konsultationen mit NGOs. Sie fan-
den auBerhalb der Raumlichkeiten des Sicher-
heitsrates statt und tauchten nicht auf dem offi-
ziellen Sitzungskalender des Rates auf. Vielen
NGOs gehen diese Beteiligungsmoglichkeiten
nicht weit genug. Sie fordern unter anderem, die
Partizipationsregeln des ECOSOC auf die Gene-
ralversammlung zu Gbertragen.

Unter anderem als Folge der Revision der Beteili-
gungsregeln von 1996 war die Zahl der NGOs
mit Konsultativstatus beim ECOSOC erheblich
angestiegen. 1992 waren es noch 744 Organisa-
tionen, im Jahr 2005 betrug ihre Zahl bereits
2613. UN-Generalsekretar Kofi Annan sprach in
diesem Zusammenhang von einer explosionsar-
tig angewachsenen NGO-Beteiligung, als deren
Folge ,Anzeichen einer gewissen Belastung des
Systems” festzustellen seien.’ Denn die Verein-
ten Nationen hatten in ihren Arbeitsmethoden

' ECOSOC Res. 1996/31 vom 25. Juli 1996 (Consul-
tative relations between the United Nations and
non-governmental organizations).

> Vgl. dazu James Paul (2003): The Arria Formula.
New York: GPF
(http://www.globalpolicy.org/security/mtgsetc/arria.
htm).

> Vgl. UN Dok. A/57/387 vom 9. September 2002,
para. 139.

und Sekretariatsstrukturen auf die Veranderun-
gen der vergangenen Jahre nicht reagiert. Die
Zustandigkeiten fir NGOs im UN-Sekretariat
blieben undbersichtlich, die Akkreditierungsver-
fahren burokratisch und langwierig. Die Infra-
struktur und die finanzielle Unterstitzung fur
NGOs sind véllig unzureichend. Als Folge davon
waren (und sind bis heute) NGOs aus dem Su-
den bei UN-Tagungen unterreprasentiert.

2 Der Report des Cardoso-Panels

Als Reaktion auf die zunehmende Zahl und
wachsende Bedeutung zivilgesellschaftlicher Or-
ganisationen in den Vereinten Nationen richtete
UN-Generalsekretdar Kofi Annan im Frihjahr
2003 ein Expertenpanel ein, das Vorschlage fur
die kdnftige Gestaltung der Beziehungen zwi-
schen UNO und Zivilgesellschaft formulieren soll-
te. Zum Vorsitzenden des Panels machte er den
ehemaligen brasilianischen Prasidenten Fernando
Cardoso. Das Panel legte im Juni 2004 seinen
Bericht mit dem Titel "We the peoples: civil so-
ciety, the United Nations and global governan-
ce" vor.”

Der Bericht enthalt eine Reihe nitzlicher Vor-
schlage zur Vereinfachung der Akkreditierungs-
verfahren fir NGOs, zur finanziellen Unterstit-
zung der Beteiligung von NGOs aus Entwick-
lungslandern, und zur starkeren Zusammenar-
beit des Sicherheitsrates mit NGOs. In zentralen
Fragen, z.B. der Offnung der Generalversamm-
lung fir NGOs, bleibt der Bericht jedoch vage
und geht kaum Uber den Status quo hinaus.

Das Grundproblem des Berichts ist jedoch, dass
er sich nicht auf die Beziehung zwischen UN und
Zivilgesellschaft beschrankt, wie es sein Titel
suggeriert. Statt dessen stellt er die "Partner-
schaft" zwischen Regierungen, Privatwirtschaft
und Zivilgesellschaft in den Mittelpunkt, die er
als "Constituencies" der UN bezeichnet. Indem
er den Terminus der "Constituency" einfhrt,
vergréBert der Bericht jedoch eher das ohnehin
bestehende Begriffswirrwarr in den Vereinten
Nationen, in denen Begriffe wie "NGOs", "Zivil-
gesellschaft", "Privatsektor" und "Stakeholder"
bisher nicht einheitlich verwendet werden. °

* Vgl. Panel of Eminent Persons on United Nations-

Civil Society Relations (2004) (,,Cardoso-Report™).

Das Cardoso-Panel definiert den Begriff der ,Con-
stituency” folgendermaBen: , Constituency: Com-
prises three broad sectors: civil society, the private
sector and the State. Central Governments are the
Member States of the United Nations, collectively
constituting its membership. Others actors are of
growing importance to the deliberative processes,
operations and communications of the United Na-
tions. The Panel suggests that the United Nations
view these actors as constituencies, or stakeholders,
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Zugleich verlagert er damit die Aufmerksamkeit
weg von den Beziehungen zwischen UN und Zi-
vilgesellschaft hin zu ,Multi-Stakeholder”- oder
~Multi-Constituency“-Ansédtzen. Seine Empfeh-
lungen zielen explizit auf eine Starkung der Pri-
vatwirtschaft in den Vereinten Nationen und
wirden in der Konsequenz zu einer Verschie-
bung der Krafteverhaltnisse und zum Teil sogar
zu einer Schwachung der NGO-Beteiligung in
den UN fihren. Denn das Cardoso-Panel forder-
te indirekt auch die Verlagerung von finanziellen
Mitteln weg von reinen NGO-Foren:

. The Secretariat should foster multi-constituency
processes as new conduits for discussion of
United Nations priorities, redirecting resources
now used for single-constituency forums cover-
ing multiple issues.”

Die Reaktionen auf den Cardoso-Bericht waren
verhalten. Die meisten NGOs nahmen den Be-
richt nicht zur Kenntnis oder straften ihn be-
wusst mit Missachtung. Einige duBerten sich ent-
tauscht Uber die vagen Vorschlage zur Auswei-
tung der Partizipationsrechte auf die Generalver-
sammlung. Andere kritisierten explizit, dass das
Panel sich nicht auf die Beziehungen zwischen
UN und Zivilgesellschaft beschrankte sondern
sich auch fur eine starkere Einbeziehung der Pri-
vatwirtschaft aussprach.

Auch die Regierungen reagierten auf den Cardo-
so-Bericht zurlickhaltend. Bisher hat keine Regie-
rung eine ausflhrliche Stellungnahme zu den
Vorschlagen veroffentlicht. In der Debatte der
Generalversammlung Uber den Bericht im Okto-
ber 2004 wurde deutlich, dass viele Lander (u.a.
China, Agypten und Kuba) eine Ausweitung der
Partizipationsrechte fir NGOs strikt ablehnen.
Aber auch traditionelle Beflrworter einer starke-
ren NGO-Beteiligung, wie einige Lander der EU,
hielten sich in ihrer Unterstitzung fir den Car-
doso-Bericht zuriick.” Der Prasident der General-
versammlung fasste die Stimmung unter den
Mitgliedsstaaten folgendermaBen zusammen:

"Regarding relations between the United Na-
tions and civil society contained in the Cardoso
report, it was recognized that the contributions
of nongovernmental organizations (NGOs) are

of the Organization’s processes.” Vgl. Cardoso-
Report, Glossary.

Cardoso-Report, Proposal 5. Vgl. zur Bewertung
des Cardoso-Reports auch die ausfihrlichere Stel-
lungnahme von Martens, Jens/Paul, James (2004):
Comments on the Report of the Cardoso Panel.
New York: GPF
(http://www.globalpolicy.org/reform/initiatives/pan
els/cardoso/08gpf.pdf).

Vgl. zu den Statements der Regierungen UN Dok.
GA/10268 vom 4. Oktober und UN Dok.
GA/10270 vom 5. Oktober 2005.

7

important for the work of the United Nations.
However, it is clear from discussions that the
modalities for their participation and their con-
tribution to the work of the General Assembly
still need to be considered. Several delegations
advocated a simplification of the system of ac-
creditation for representatives of civil society. A
large number of delegations welcomed the exist-
ing cooperation on the local level between Gov-
ernments and civil society on development issues.
The hope was expressed that this cooperation
would also be strengthened with the United Na-
tions. However, several delegations advocated
limiting such cooperation to the level of the
Economic and Social Council. "®

Mehrere Versuche der brasilianischen Regierung,
in der Generalversammlung eine Resolution zu
den Vorschlagen des Cardoso-Berichts zu verab-
schieden, schlugen fehl.” Der Prozess tritt seit-
dem auf der Stelle. In den Auseinandersetzun-
gen um die Reform der Vereinten Nationen im
Jahr 2005 war die Rolle der Zivilgesellschaft kein
Thema, obwohl Kofi Annan in seinen Berichten
wiederholt Empfehlungen des Cardoso-Panels
aufgegriffen hatte.

3 Die Antwort Kofi Annans auf den
Cardoso-Report

Als Antwort auf den Cardoso-Report vertffent-
lichte der UN-Generalsekretdr im September
2004 einen Bericht, in dem er Vorschlage fur die
Verbesserung der Beziehungen zwischen UN
und NGOs formulierte.' Bemerkenswerterweise
konzentrierte er sich in diesem Bericht auf die
Beziehungen zwischen UN und NGOs im enge-
ren Sinne und Ubernahm nicht das weitergehen-
de ,Multi-Constituency”-Konzept des Cardoso-
Reports und die damit verbundenen Empfehlun-
gen. Dies war sicherlich auch eine Reaktion auf
die Kritik von NGOs und Regierungen.

e Annans Bericht enthalt eine Reihe pragmati-
scher Vorschlage zur Weiterentwicklung der
Beziehungen zwischen UN und NGOs, unter
anderem:

e Die Einrichtung eines Treuhandfonds, um
die Teilnahme von NGOs aus Entwicklungs-
landern an UN-Veranstaltungen finanziell zu
unterstttzen.

e Die Vereinheitlichung der Akkreditierungs-
verfahren fur NGOs.

o

UN Dok. A/59/PV.20 vom 5. Oktober 2005, S. 18.
Vgl. Brazilian Draft Resolution to the General As-
sembly on United Nations-Civil Society Relations,
16 February 2005
(http://www.globalpolicy.org/ngos/int/un/access/20
05/0216brazildraft.ntm).

Vgl. United Nations Secretary-General (2004).
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e Die Formulierung eines Verhaltenskodex fur
NGOs, "as one instrument to ensure that
NGOs commit themselves to the aims of the
Charter and act in a manner that reflects the
intergovernmental character of the Organi-
zation.""

e Die Verbesserung der Zusammenarbeit zwi-
schen UN-Reprasentanten und NGOs auf
der Landerebene.

e Die Einrichtung eines "Buros fur Partner-
schaften" im UN-Sekretariat und die Integra-
tion des bislang eigenstandigen UN-Non-
Governmental Liaison Service (NGLS) in die-
ses Buro.

e Die Veranstaltung informeller Hearings mit
der Zivilgesellschaft im Vorfeld wichtiger UN-
Ereignisse sowie unmittelbar vor der jahrli-
chen Tagung der Generalversammlung.

e Die férmliche Offnung der Generalversamm-
lung fur die Beteiligung von NGOs.

Kofi Annan betonte vor allem den letzten Vor-
schlag und wandte sich explizit gegen das Ar-
gument, die UN-Charta wirde in Artikel 71 nur

die Partizipation von NGOs im ECOSOC zulassen.

Er betonte aber auch, dass bei einer formlichen
Akkreditierung bei der Generalversammlung die
Rechte und Pflichten der NGOs klar definiert
werden mssten:

"There is nothing in Article 71 that would pre-
clude the General Assembly from inviting NGOs
to participate in its sessions and its work. There
is considerable merit in opening the reqular
work of the General Assembly to increased par-
ticipation by accredited NGOs. This is already
taking place informally through panels, round-
tables, NGO involvement in the preparatory
work of the international conferences, the Spe-
cial Sessions and high-level dialogue of the As-
sembly. One possible option could be to start
with accreditation to the Main Committees, leav-
ing for consideration at a later stage whether
accreditation to the plenary should be consid-
ered. If the Assembly decides in favour of ac-
crediting NGOs to the General Assembly’s Main
Committees, rights and responsibilities of par-
ticipation would then need to be defined."”

Die Offnung der Generalversammlung fiir NGOs
war der einzige Vorschlag, den Kofi Annan in
das Jahr 2005 , hinlberrettete” und der in sei-
nem Reformbericht "In larger freedom" wieder
auftauchte. Er forderte darin die Generalver-
sammlung auf, Mechanismen zu schaffen, um
ihr "ein uneingeschrdnktes und systematisches

" Ebd., para. 34.
"> Ebd., para. 25.

Zusammenwirken mit der Zivilgesellschaft zu er-
lauben".”

Die Regierungen reagierten in der Debatte Uber
Kofi Annans Reformagenda auf diesen Vorschlag
erneut auBerst zurtickhaltend. Zum Wortfthrer
der Gegner einer starkeren NGO-Beteiligung in
der Generalversammlung machte sich Venezuela.
Nach den Worten seines UN-Vertreters "a green
light had been given to flood the Assembly with
non-governmental organizations of all types, in-
cluding those that were most representative of
the empire, in the name of a vaque and unrep-
resentative civil society."'* Dass diese Haltung in
der Tendenz keineswegs eine Einzelmeinung
darstellte, zeigten die Vorbereitungen auf den
Weltgipfel 2005. Sie fanden weitgehend unter
Ausschluss der Zivilgesellschaft statt.

4 Rickschlag oder ,historisches
Ereignis”“? NGO-Beteiligung beim
Weltgipfel 2005

Der Weltgipfel 2005 wurde als , high-level ple-
nary meeting” der Generalversammlung durch-
gefuhrt. Daher galten fur den Gipfel auch die
Verfahrensregeln der Generalversammlung. Eine
Beteiligung von NGOs ist darin grundsatzlich
nicht vorgesehen. Dies war eine bewusste Ent-
scheidung der Regierungen, zu der es auch Al-
ternativen gegeben hatte. Es ware beispielsweise
maoglich gewesen, den Millennium+5-Gipfel als
Sondertagung der Generalversammlung durch-
zuftihren, vergleichbar den Rio+5- und Kopen-
hagen+5-Sondertagungen 1997 bzw. 2000.
Diese Tagungen fanden unter breiter Einbezie-
hung von NGOs statt.

Offiziell begrindet wurde der Ausschluss der
NGOs vom Generalsekretar mit Sicherheits- und
Kapazitatsproblemen. ,For security reasons and
the space limitations in the United Nations build-
ing, the broader participation of civil society is
unfortunately not possible,” stellte er fest.
NGOs wurden aber nicht nur vom Gipfel selbst
sondern auch von seinem Vorbereitungsprozess
weitgehend ausgeschlossen. Die Gipfelvorberei-
tungen fanden Uberwiegend im Rahmen infor-
meller Konsultationen hinter verschlossenen TU-
ren statt. NGOs hatten den Mangel an Transpa-
renz und Partizipationsmdglichkeiten in einem
Brief an den UN-Generalsekretar frihzeitig kriti-
siert. Sie werteten dies als gravierenden Rlck-
schritt gegentiber den Weltkonferenzen der
1990er Jahre und forderten eine Offnung des
Vorbereitungsprozesses und eine starkere Betei-

" United Nations Secretary-General (2005), para. 162

' UN Dok. GA/10339 vom 8. April 2005.

" UN Dok. A/59/545 vom 1. November 2004, para.
21.
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ligung von NGOs beim Gipfel selbst.”® lhre Inter-
vention hatte keinen Erfolg.

Die Beteiligung der Zivilgesellschaft beschrankte
sich auf zweitagige informelle Hearings der Ge-
neralversammlung mit Vertretern von Wirtschaft
und NGOs im Juni 2005. An ihnen nahmen 230
Vertreter von NGOs in Konsultativstatus beim
ECOSOC, anderen zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen sowie der Wirtschaft als sogenannte
,aktive Teilnehmer” teil."” Sie wurden aus einer
Liste von rund 1000 Bewerbern vom Prasidenten
der Generalversammlung auf Vorschlag einer
NGO-Task Force ausgewahlt. Die 10-kopfige
Task Force war vom Prasidenten der Generalver-
sammlung in Abstimmung mit NGLS eingesetzt
worden.

Die Hearings fanden zu einem relativ spaten
Zeitpunkt im Vorbereitungsprozess des Gipfels
statt und hatten keinen nachweisbaren Einfluss
auf die Gipfelergebnisse. Sie hatten eher Sym-
bolcharakter und sollten vermutlich vor allem die
Offenheit von Regierungen und UN gegentber
nichtstaatlichen Akteuren unter Beweis stellen.
Dennoch wurden sie von manchen NGO- und
UN-Sprechern als "historisches Ereignis" gefei-
ert.”” In der Tat gab es bis dahin keine derartige
Veranstaltung im Rahmen der Generalversamm-
lung. In anderen Zusammenhdangen fuhrten die
Vereinten Nationen allerdings bereits in den ver-
gangenen Jahren Hearings und interaktive Dia-
loge mit NGOs und Privatwirtschaft durch, bei-
spielsweise die Hearings Uber Entwicklungsfi-
nanzierung im Jahr 2000 und die interaktiven
Dialogveranstaltungen bei der Monterrey-
Konferenz und dem Johannesburg-Gipfel 2002.
Die Hearings 2005 stellten daher de facto keinen
Préazedenzfall dar.

Am Weltgipfel vom 14. bis 16. September 2005
und der ihm vorausgehenden Sitzung Uber Ent-
wicklungsfinanzierung durften lediglich drei Ver-
treter von NGOs und Gewerkschaften sowie
zwei Wirtschaftsvertreter teilnehmen und ein
Statement abgeben. Allen anderen wurde ,aus
Sicherheitsgriinden” der Zugang zum UN-
Gebaude verwehrt. Die drei Redner beim Gipfel
selbst erhielten erst am spdten Abend des 16.
September 2005 das Wort, nachdem das Ab-
schlussdokument verabschiedet worden war und
die meisten Regierungsvertreter bereits den Saal
verlassen hatten."

" vgl. http://www.globalpolicy.org/ngos/ngo-un/ga/

2004/1112letter.htm.

Vgl. dazu den Bericht des Prasidenten der General-

versammlung Uber die Hearings: UN Dok. A/60/331

vom 2. September 2005.

'® Ebd., para.8.

" Vgl. dazu UN NGLS Roundup lIssue 124 (October
2005).

Angesichts dieser Symbolik und des weitgehen-
den Ausschlusses der NGOs markiert der Welt-
gipfel 2005 weniger ein ,historisches Ereig-
nis” als eher einen Tiefpunkt in den Beziehun-
gen zwischen UN und Zivilgesellschaft. Vor die-
sem Hintergrund Uberrascht es nicht, dass das
Abschlussdokument des Gipfels nur am Rande
auf die Beziehungen zwischen UN und NGOs
eingeht.

5 Rolle der Zivilgesellschaft im ,Final
Outcome Document”

Im Abschlussdokument des Weltgipfels 2005
formulieren die Regierungen Absichtserklarun-
gen zu folgenden vier Themenbereichen:*

e Entwicklung

e Frieden und kollektive Sicherheit

e Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit
e Starkung der Vereinten Nationen

Die Rolle von NGOs und Zivilgesellschaft erwah-
nen sie in den Kapiteln Gber Entwicklung und
die Starkung der UN, und dort jeweils in einem
Atemzug mit der Privatwirtschaft. Unter der
Uberschrift "Globale Partnerschaft fiir Entwick-
lung" bekraftigen sie unter anderem, "to en-
hance the contribution of non-governmental or-
ganizations, civil society, the private sector and
other stakeholders in national development ef-
forts, as well as in the promotion of the global
partnership for development."’ Im Abschnitt
Uber die zuklnftige Rolle des ECOSOC stellen sie
fest, "[that] the Council should serve as a quality
platform for high-level engagement among
Member States and with the international finan-
cial institutions, the private sector and civil soci-
ety on emerging global trends, policies and ac-
tion [...]."*

Explizit auf die Rolle nichtstaatlicher Akteure ge-
hen die Regierungen am Ende des Abschlussdo-
kuments ein. Dort stellen sie fest: "We welcome
the positive contributions of the private sector
and civil society, including non-governmental
organizations, in the promotion and implemen-
tation of development and human rights pro-
grammes and stress the importance of their con-
tinued engagement with Governments, the
United Nations and other international organiza-
tions in these key areas."” Und weiter: "We wel-
come the dialogue between those organizations
and Member States, as reflected in the first in-
formal interactive hearings of the General As-
sembly  with  representatives  of  non-

 Vgl. United Nations General Assembly (2005).
? Ebd., para. 22(e).

* Ebd., para. 155(a).

? Ebd., para. 172.
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governmental organizations, civil society and the
private sector."**

Mit diesen Satzen bestatigen die Regierungen
lediglich den gegenwartigen Stand der Bezie-
hungen zwischen UN und Zivilgesellschaft, sie
er6ffnen aber keine Perspektiven fir deren Wei-
terentwicklung.

Relevant fir die kiinftige Rolle der NGOs in den
UN sind aber nicht nur die Passagen des Ab-
schlussdokuments, in denen sie explizit erwahnt
werden. Zu beachten sind auch die Teile, in de-
nen sie explizit nicht erwahnt werden. Das gilt
insbesondere fur die geplante Kommission fir
Friedenskonsolidierung (Peacebuilding Commis-
sion) und den neuen Menschenrechtsrat. Die De-
tailverhandlungen Uber diese neuen UN-Gremien
begannen erst nach dem Weltgipfel. Es besteht
die Gefahr, dass im Rahmen dieser Verhandlun-
gen bereits erreichte Beteiligungsrechte fur
NGOs, insbesondere im Menschenrechtsbereich,
wieder zurtickgeschraubt werden.

6 Schlussfolgerungen

Die Beziehungen zwischen den Vereinten Natio-
nen und NGOs befinden sich nach den dynami-
schen Entwicklungen der 1990er Jahre in einer
kritischen Phase. Alle Versuche einer Erweite-
rung der formellen Partizipationsrechte fiir NGOs
sind bislang gescheitert. Auf die zunehmende
(quantitative) Prasenz nichtstaatlicher Akteure in
den UN reagieren manche Regierungen eher de-
fensiv und warnen vor einer "Uberflutung" der
Weltorganisation durch NGOs. Aber auch Regie-
rungen, die gegentber NGO-Belangen traditio-
nell aufgeschlossener waren, hielten sich in den
aktuellen Reformauseinandersetzungen in dieser
Hinsicht zurlck. Sie furchteten offensichtlich,
dass die ohnehin schwierigen Reformverhand-
lungen durch die Einbeziehung nichtstaatlicher
"Storenfriede" noch komplizierter wirden, und
wollten keine zusatzliche Reformbaustelle neben
Sicherheitsrat, Menschenrechtsrat, Peacebuilding
Commission, ECOSOC und den Verwaltungsre-
formen im UN-Sekretariat eréffnen.

Immer mehr Regierungen, UN-Institutionen und
auch einige NGOs favorisieren angesichts der
Blockaden gegeniber weitergehenden formellen
Partizipationsrechten eher informelle Kooperati-
onsformen im Rahmen von Multistakeholder-
Initiativen und "Partnerschaften" offentlicher
und privater Akteure. Die neue Governance-
Struktur des Global Compact, die der UN-
Generalsekretdr im August 2005 bestatigte, bil-

* Ebd., para. 173.

det daflr moglicherweise einen neuen Praze-
denzfall.”®

Angesichts dieser Tendenzen und der Erfahrun-
gen mit der NGO-Beteiligung beim Weltgipfel
2005 zeichnet sich fir die kinftigen Beziehun-
gen zwischen UN und NGOs folgendes Szenario
ab: Auf der einen Seite verlagern sich zwischen-
staatliche Verhandlungen und Entscheidungs-
prozesse weg von Weltkonferenzen und Son-
dergeneralversammlungen mit breiter NGO-
Beteiligung hin zu quasi ,NGO-freien” Rdumen,
z.B. informellen Konsultationen der Generalver-
sammlung. Auf der anderen Seite gewinnen
Multi-Stakeholder-Initiativen weiter an Bedeu-
tung, in die nur ausgewahlte NGOs, die ihre
Kooperations- und Dialogbereitschaft gegentber
Regierungen und Wirtschaft bewiesen haben,
einbezogen werden.

Eine solche Entwicklung kénnte fur die 6ffentli-
che Unterstitzung der UN fatale Folgen haben.
Viele zivilgesellschaftliche Organisationen wir-
den vermutlich als Reaktion auf diese Tendenzen
auf Distanz zu den Vereinten Nationen gehen.
Nach IWF, Weltbank und WTO wirden auch die
UN verstarkt ins Visier der globalisierungskriti-
schen Bewegung geraten.

Gerade angesichts der fortgesetzten politischen
Attacken aus den USA waren die Vereinten Na-
tionen jedoch auf eine starkere 6ffentliche Un-
terstitzung dringend angewiesen. Transparenz
und Offenheit ihrer Entscheidungsprozesse und
die breite Einbeziehung zivilgesellschaftlicher
Organisationen waren dafur notwendige Vor-
aussetzungen. Dies wilrde auch zur Starkung
zwischenstaatlicher Zusammenarbeit unter dem
Dach der Vereinten Nationen beitragen - eine
Einschatzung, die auch der UN-Generalsekretar
teilt, wenn er feststellt: "Expanding and deepe-
ning the relationship with NGOs will further
strengthen both the institution and the intergo-
vernmental debate. This is an opportunity for the
United Nations to enhance its impact in a world
that is remarkably different from the one in
which it was founded nearly 60 years ago."*°

Konkrete Ansatzpunkte flir Reformen in den Be-
ziehungen zwischen UN und NGOs ergeben sich
aus den weiterhin ungeldsten Strukturproble-
men und den Empfehlungen, die im Cardoso-
Bericht und dem darauf bezogenen Bericht des
Generalsekretars genannt wurden. Und auch die
gegenwartigen Reformverhandlungen in Hin-
blick auf den Menschenrechtsrat, die Peacebuil-

% Vgl. UN Global Compact (2005): The Global Com-
pact's Next Phase. New York: UN.
(http://ww.unglobalcompact.org/content/About
TheGC/gc_gov_framew.pdf).

United Nations Secretary-General (2004), para. 3.
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ding Commission und den ECOSOC sind fur die
kinftige Rolle der NGOs in den UN relevant. Der
Prasident der 60. Generalversammlung, der
Schwede Jan Eliasson, hat angekindigt, diesen
Aspekten mehr Aufmerksamkeit zu widmen. Auf
seiner Reformagenda sollten daher die folgen-
den Themen nicht fehlen:

Generalversammlung: Trotz des Widerstandes
mancher Regierungen sind die Vorschldge Kofi
Annans flr eine "uneingeschrankte und syste-
matische" Einbeziehung der NGOs in die Arbeit
der Generalversammlung nicht vom Tisch. Auch
die Vereinheitlichung der Akkreditierungsverfah-
ren fr NGOs bleibt im Zuge des Abbaus tber-
flussiger Burokratie im UN-Sekretariat relevant.
Als pragmatischen ersten Schritt zur Uberwin-
dung des gegenwartigen Reformstillstandes
kénnte die Generalversammlung eine Open-
ended Working Group einsetzen, die innerhalb
eines Jahres konkrete Vorschlage zur Starkung
und Vertiefung der Beziehungen zwischen UN
und Zivilgesellschaft, auch in Hinblick auf die
Generalversammlung, erarbeiten sollte. lhre Sit-
zungen sollten NGOs offen stehen.

Hearings mit NGOs: Komplementdr zu anderen
Formen der Partizipation kénnen Hearings mit
Vertretern von NGOs dazu dienen, Erfahrungen
und Positionen der Zivilgesellschaft gegenuber
Regierungen und UN deutlich zu machen. Sie
kédnnen ein sinnvoller Schritt sein, um die Gene-
ralversammlung weiter fir NGOs zu 6ffnen. Wie
von Kofi Annan vorgeschlagen, kénnten thema-
tische Hearings regelmaBig im Vorfeld zu wichti-
gen Ereignissen und den jahrlichen Tagungen
der Generalversammlung stattfinden. Auch der
Sicherheitsrat kénnte das Instrument der Hea-
rings wesentlich haufiger und systematischer
nutzen als bisher. Die Regierungen durfen solche
Hearings allerdings nicht als Feigenblatt miss-
brauchen, um das Fehlen weitergehender Parti-
zipationsmaoglichkeiten fur die Zivilgesellschaft
zu verschleiern.

Menschenrechtsrat: Eine zentrale Frage bei der
Transformation der Menschenrechtskommission
des ECOSOC in einen neuen Menschenrechtsrat
ist die kinftige Einbeziehung der NGOs. Bei den
bisherigen Verhandlungen in der Generalver-
sammlung war umstritten, ob die Konsultativre-
geln des ECOSOC auf den neuen Menschen-
rechtsrat Gbertragen werden sollten, oder ob die
wesentlich restriktiveren Verfahrensregeln fur
Nebenorgane der Generalversammlung gelten
sollten. Wirden sich die Regierungen auf die re-
striktiveren Regeln einigen, wirden sie die NGO-
Beteiligung erheblich einschranken und damit
die Wirksamkeit und Glaubwirdigkeit des neuen
Menschenrechtsrates in erheblichem MaBe be-
eintrdchtigen. Die Ausweitung der Konsultativ-

regeln des ECOSOC auf den Menschenrechtsrat
kénnte dagegen einen Prazedenzfall fir andere
Gremien des UN-Systems darstellen.

Kommission fiir Friedenskonsolidierung: Die Pea-
cebuilding Commission wird als zwischenstaatli-
ches Beratungsgremium von der Generalver-
sammlung eingesetzt. Eine systematische Einbe-
ziehung nichtstaatlicher Akteure haben die Re-
gierungen den bisherigen Resolutionsentwrfen
zufolge nicht vorgesehen. Immerhin soll die
Peacebuilding Commission aufgerufen werden,
"to consult with civil society organizations, in-
cluding women's organizations, engaged in
peacebuilding activities, as appropriate."” Diese
Formulierung bietet Raum fir die unterschied-
lichsten Formen der Beteiligung. Sobald die
Kommission Anfang 2006 lhre Tatigkeit aufge-
nommen hat, wird sich zeigen, wie sie in die
Praxis umgesetzt wird.

ECOSOC: Im Abschlussdokument des Weltgipfels
2005 vereinbarten die Regierungen, den
ECOSOC zu einer Art "MDG-Council" umzu-
wandeln. Seine klnftige Aufgabe soll vor allem
darin bestehen, jahrlich die Umsetzung der in-
ternational vereinbarten Entwicklungsziele, ein-
schlieBlich der MDGs, zu Uberprifen. Dies soll
auch unter Einbeziehung der Zivilgesellschaft er-
folgen. Fur NGOs er6ffnen sich damit im
ECOSOC eventuell neue Mdglichkeiten, den Re-
gierungen unabhangige Analysen und Erfahrun-
gen mit der Umsetzung der Entwicklungsziele zu
prasentieren und damit auf die weitere Verwirk-
lichung dieser Ziele und den entwicklungspoliti-
schen Diskurs insgesamt Einfluss zu nehmen.

Multi-Stakeholder-Ansétze und Partnerschaften:
Der Boom von ,Multistakeholder-Initiativ-
en” und ,Partnerschaften” zwischen Regierun-
gen, Unternehmen und Zivilgesellschaft setzt
sich im UN-System ungebremst fort. Uber den
Erfolg und die potentiellen Nebenwirkungen der
bestehenden Initiativen haben die UN jedoch bis-
lang keine systematische Untersuchung durchge-
fuhrt. Bevor sie diese Ansatze weiter verfolgen,
sollten sie daher ihre Partnerschaftsprojekte ei-
ner umfassenden unabhangigen Evaluierung un-
terziehen. Dabei sollten sie auch untersuchen,
welchen Einfluss privatwirtschaftliche Interessen-
vertreter im Rahmen der Multi-Stakeholder-
Initiativen auf die Analyse globaler Probleme, die
politische Strategiebildung und die Finanzierung
von UN-Projekten haben. In keinem Fall kénnen
diese selektiven Partnerschaften systematische
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Draft Resolution vom 18. November 2005, vorge-
legt von den Standigen Vertretern Danemarks und
Tansanias, para. 23.
(http://www.globalpolicy.org/reform/topics/pbc/20
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NGOs und Vereinte Nationen

FES Briefing Paper Januar 2006 Seite 8

Partizipationsrechte fir NGOs innerhalb der UN
ersetzen.

Verhaltenskodex fiir NGOs: Spiegelbildlich zu
den Forderungen nach einer Ausweitung der
Partizipationsrechte fir NGOs sind auch Forde-
rungen nach einem Verhaltenskodex fur NGOs
laut geworden. Sowohl das Cardoso-Panel als
auch der UN-Generalsekretdr griffen dieses
Thema in ihren Berichten auf. Mit einem solchen
Verhaltenskodex sollen NGOs demonstrieren,
dass sie die Ziele der UN-Charta unterstitzen.
Grundsatzlich kénnen NGOs die Idee eines sol-
chen Verhaltenskodex unterstitzen, solange si-
chergestellt ist, dass Regierungen und UN-
Sekretariat ihn nicht missbrauchen, um politische
Konditionalitdten an die Akkreditierung von
NGOs zu kntpfen und auf diese Weise missliebi-
ge und regierungskritische Gruppen auszu-
schlieBen.

NGLS: Der UN-Generalsekretar hat in seinem Be-
richt zum Cardoso-Report zu Recht auf das hohe
Ansehen hingewiesen, dass NGLS bei NGOs ge-
nieBt. NGLS hat mit seinen Biros in Genf und
New York und seinen Informationsdiensten
malBgeblich dazu beigetragen, die Partizipations-
fahigkeiten von NGOs in den UN zu stérken. Vie-
le Regierungen und UN-Organisationen haben
die Arbeit von NGLS bisher zu wenig gewurdigt
und sich mit freiwilligen Beitragsleistungen an
diese Einrichtung zurtickgehalten. Mit Blick auf
die daraus resultierenden finanziellen Schwierig
keiten von NGLS hat Kofi Annan vorgeschlagen,
NGLS in das UN-Sekretariat zu integrieren. Da-
durch sollte sein institutionelles Standing erhéht
und seine Finanzierung auf eine stabilere Grund-
lage gestellt werden. Kurzfristig geschah jedoch
das Gegenteil. Die bisherigen Unterstutzer hiel-
ten sich nach der Anklindigung Kofi Annans mit
freiwilligen Beitragszahlungen zurlck, ohne dass
das UN-Sekretariat die Finanzierungsllcke aus-
gleichen konnte.

NGOs haben in einem Brief an den UN-
Generalsekretar auf die prekare Lage von NGLS
hingewiesen und gefordert, sowohl die instituti-
onelle Unabhangigkeit von NGLS aufrechtzuer-
halten, als auch die nachhaltige Finanzierung
seiner Arbeit sicherzustellen.”

Transparenz und Dialog: Die Mitwirkung von
NGOs in den UN kann bereits durch relativ ein-
fache und unburokratische MaBnahmen verbes-
sert werden. Der UN-Generalsekretar hat selbst
vorgeschlagen, kinftig besser organisierte und
systematische Konsultationen zwischen dem UN-
Sekretariat und den NGOs durchzufihren. *
Auch die Transparenz von Diskussions- und Ver-
handlungsprozessen in den UN kann ohne gro-
Ben Aufwand erhoht werden. Bei der kostenlo-
sen Bereitstellung aller UN-Dokumente im Inter-
net im Rahmen des Official Documents System
(ODS) hat es in den letzten Jahren Fortschritte
gegeben. Sinnvoll ware es jedoch, auch Arbeits-
und Diskussionspapiere, Briefe, Briefings und
Hintergrundstudien der Offentlichkeit auf der
Homepage der UN systematisch zuganglich zu
machen. Im Follow-up zum Weltgipfel 2005 hat
der Prasident der Generalversammlung positive
Schritte in diese Richtung unternommen.”

Vom Ausgang der Reformen in all diesen Berei-
chen wird es abhangen, ob der oben skizzierte
Trend zur Exklusivitdt und Selektivitat in den Be-
ziehungen zwischen UN und NGOs sich fortsetzt
oder ob es zu einer systematischen Starkung der
zivilgesellschaftlichen Mitwirkung in den UN und
damit auch zur Starkung eines pluralistischen
Multilateralismus unter dem Dach der Vereinten
Nationen kommt.

Der Autor:

Jens Martens leitet das Europabiiro des Global
Policy Forums.

*® Vgl. International NGO Task Group on Legal and
Institutional Matters, Letter to the Secretary Gen-
eral about NGLS, 25. Oktober 2004
(http://www.globalpolicy.org/reform/initiatives/
panels/cardoso/1025intglim.htm).
. United Nations Secretary-General (2004), para. 54.
° Vg,
http:/Avwww.un.org/ga/president/60/summitfollowup/
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