AuBRenwirtschaftsforderung
in Einklang mit Menschenrechten,
Umwelt- und Klimaschutz bringen

Erwartungen an Bundestag und Bundesregierung
fiir die Legislaturperiode 2021-2025

Bund fiir I
UUUUUUUU =@
Naturschutz =
s F' C:I¢¥mm
O BUND ( CHRISTLICHE O Accountability
BER Cl Rﬁ INITIATIVE Netzwerk fir Unterne hmensverantwortung
FRIENDS OF THE EARTH GERMANY Ca r us ROMERO
..................................... p

FIAN (£ i =
FEMNET = FAIRER
(%) S HANDEL g,

S (dPeRiT

NORD -
i Peru 3¢ MISEREOR Power
geh, EGRUN @ IHR HILFSWERK Shlﬁ'

GegenStromung
CounterCurrent

WOK

Werkstatt Okonomie

vamos

INSTITUT FUR GKONOMIE
uuuuuuuuuu



AuBenwirtschaftsforderung in Einklang mit Menschenrechten,
Umwelt- und Klimaschutz bringen

Erwartungen an Bundestag und Bundesregierung
fiir die Legislaturperiode 2021-2025

Da die Regierung private Exporte und Investitionen 6ffentlich fordert, muss sie dafiir Sorge
tragen, dass die geforderten Projekte hochsten dkologischen, menschenrechtlichen und ent-
wicklungspolitischen Standards geniigen. Bundestag und Bundesregierung sind daher drin-
gend gefordert, die Priif- und Vergabekriterien, das Monitoring und die Transparenz bei der
AuRenwirtschaftsforderung unter menschenrechtlichen und 6kologischen Gesichtspunkten
zu iiberarbeiten und gesetzlich zu regeln.

Mit Hermesburgschaften, Investitionsgarantien und Ungebundenen Finanzkreditgarantien
unterstitzt die Bundesregierung die deutsche Wirtschaft bei ihrer globalen Geschaftstatigkeit
jedes Jahr mit Milliardenbetragen. Die geforderten Projekte liegen insbesondere in Landern,
die durch wirtschaftliche Risiken, oft aber auch durch problematische Menschenrechtslagen
und schwache Regulierung gekennzeichnet sind. Unter anderem grofe Infrastrukturprojek-
te, wie Staudamme und Rohstoffabbau, geraten dabei immer wieder in die Kritik, da sie mit
massiven Umweltschaden und schweren Menschenrechtsverletzungen einhergehen. Zudem
fordert die Bundesregierung - trotz der Dringlichkeit der Klimakrise - nochimmer den Ausbau
derfossilen Energiewirtschaft, zum Beispiel mit Blirgschaften fiir Gaskraftwerke und -pipelines.
Selbst Zulieferungen zu Kohlebergbauprojekten sind nach wie vor moglich.

Hermesbliirgschaften dienen dabei der Exportforderung, Investitionsgarantien sichern Aus-
landsinvestitionen ab und mit Garantien fur ungebundene Finanzkredite fordert die Bundes-
regierung Rohstoffvorhaben im Ausland. Damit ermdglicht sie Unternehmen oft erst Geschafte,
die ansonsten zu risikobehaftet waren. Fiir die Vergabe der Garantien sind Interministerielle
Ausschisse zustandig, die im Konsens entscheiden. Die Federfiihrung obliegt dem Bundesminis-
terium flir Wirtschaft und Energie (BMWi). AuRerdem sind die Bundesministerien fiir Finanzen,
Auswartiges sowie wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung beteiligt. Vorbereitet
werden die Entscheidungen im Auftrag des Bundes von Euler Hermes Deutschland AG und Price-
waterhouseCoopers AG. Das bewilligte Buirgschaftsvolumen lagin den letzten Jahren zwischen
17 Milliarden bis liber 25 Milliarden Euro pro Jahr. Rechtlich verankert sind die Instrumente der
AuRenwirtschaftsforderung lediglich im Haushaltsgesetz?, die Priif- und Vergabekriterien liegen

1 §3Abs. 1Haushaltsgesetz mit den verbindlichen Erlduterungen im Haushaltsplan



im Ermessen der Bundesregierung. Sie orientiert sich dabei an den Vereinbarungen der OECD?,
die ihrerseits in der Kritik stehen, weil sie keinen ausreichenden Schutz flir Menschenrechte
und Umwelt gewahrleisten®. Auch die UN-Leitprinzipien fuir Wirtschaft und Menschenrechte?,
die 2011 vom UN-Menschenrechtsrat einstimmig angenommen wurden, verweisen explizit auf
die AuRenwirtschaftsforderung als einen Bereich, in dem zusatzliche Schritte notig sind, um
der staatlichen Schutzpflicht flir die Menschenrechte nachzukommen.

Aufgrund der hohen menschenrechtlichen und okologischen Risiken muss die Aullenwirt-
schaftsforderung dringend gesetzlich geregelt werden. Das Gesetz muss sicherstellen, dass
die antragstellenden Unternehmen ihren menschenrechtlichen und 6kologischen Sorgfalts-
pflichten nachkommen und die geforderten Projekte den gemeinwohlorientierten Staatszielen
und volkerrechtlichen Verpflichtungen Deutschlands und der EU nicht zuwiderlaufen. Dies gilt
insbesondere fiir den Klimaschutz, die Einhaltung der Menschenrechte und die Ziele fiir eine
nachhaltige Entwicklung. Nur so kann die Bundesregierung vermeiden, selbst flir Menschen-
rechtsverletzungen in Zusammenhang mit wirtschaftlichen Tatigkeiten mitverantwortlich zu
werden.

Folgende Aspekte sollten dabei geregelt werden:

Priif- und Vergabekriterien

QL

Die Bundesregierung prift bei allen drei Biirgschaftsinstrumenten Antrage dahingehend, ob

B es in Zusammenhang mit dem Projekt zu Menschenrechtsverletzungen® oder Um-
weltschaden - darunterinsbesondere Zerstorung und Verschmutzung von Wasserres-
sourcen, Verletzungen des Tierschutzes, dem Verlust von Biodiversitat oder negativen
Klimaauswirkungen - kommen kann;

m das antragstellende Unternehmen, das Bankenkonsortium und der Projektbetreiber
seinen Sorgfaltspflichten gemaR den UN-Leitprinzipien flir Wirtschaft und Menschen-
rechte und den OECD-Richtlinien fiir multinationale Unternehmen nachkommt. In
Deutschland ansassige Unternehmen mussen zudem dem Gesetz liber die unterneh-
merischen Sorgfaltspflichten in Lieferketten nachkommen, das die Bundesregierung
bis zum Sommer 2021 beschliefsen will.

2 Recommendation on Common Approaches for Officially Supported Export Credits and Environmental and Social Due
Diligence (sog. Common Approaches):
http://www.oecd.org/trade/topics/export-credits/environmental-and-social-due-diligence/

3 https://www.eca-watch.org/

https://www.ohchr.org/documents/publications/quidingprinciplesbusinesshr_en.pdf

5 Dies umfasst die zentralen internationalen Menschenrechtsvertrage (https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/
Pages/CoreInstruments.aspx) sowie die wesentlichen ILO-Ubereinkommen, darunter die 8 Kernarbeitsnormen und die
ILO-Ubereinkommen 169 zu indigenen Vélkern, 26 und 131 zu Mindestléhnen. Zu beachten sind dabei die Konkretisie-
rungen der einzelnen Normen durch die zustdndigen Gremien (insbesondere der UN-Vertragsausschiisse und des ILO-
Sachversténdigenausschusses).
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Bei den menschenrechtlichen und 6kologischen Folgeabschatzungen muss auch die allgemeine
Menschenrechtslage in der Projektregion einbezogen werden. Zudem miissen die relevanten In-
teressengruppen vor Ort, potenziell gefahrdeten Gruppen sowie Nichtregierungsorganisationen
(NRO) einbezogen werden. Dabei ist zu gewahrleisten, dass sie ihre Meinung frei dauRern kdnnen
und dadurch keinen zusatzlichen Gefahren ausgesetzt sind. Bei Projekten in Zusammenhang
mit Tierhaltung wie Hihner- oder Schweineproduktion und Legehennen sowie Pestiziden,
Gentechnik und anderen Umweltfragen miissen auRerhalb der EU die gleichen Anforderungen
eingehalten werden wie innerhalb der EU®. Kobnnen Menschenrechtsverletzungen, Umweltscha-
den, Zerstorung und Verschmutzung von Wasserressourcen, Verletzungen des Tierschutzes,
der Verlust von Biodiversitat oder negative Klimaauswirkungen nicht vermieden werden oder
kommt das Unternehmen seinen Sorgfaltspflichten nicht nach, wird keine AuRenwirtschafts-
forderung gewahrt. Unternehmen, die nachgewiesenermalien gegen ihre Sorgfaltspflichten
verstolRen, werden fir drei bis fiinf Jahre von der Biirgschaftsvergabe ausgeschlossen’.

Grundsatzlich auszuschlieRen sind:

m Zulieferungen zur Modernisierung bestehender Kohlekraftwerke, Anlagen zur Ge-
winnung und Verarbeitung von Kohle sowie Ol- und Gasférderung, -raffinerien und
-pipelines;

B Rustungs- und ristungsnahe Guter. Exporte, die sowohl zivil als auch militarisch
verwendet werden konnen, diirfen nicht geférdert werden, wenn es sich um einen
militarischen Empfanger handelt;

m Gerate und sonstige Leistungen zur elektronischen Uberwachung an Sicherheitsbe-
horden in autoritaren Staaten, wo grundlegende Menschenrechte missachtet werden;

m Projekte, die die Rechte indigener Volker betreffen, wenn nicht ihre freie, vorherige
und informierte Zustimmung vorliegt;

®m Staudammprojekte, die nicht den Kriterien der Weltstaudammkommission entspre-
chen oder zu Zwangsumsiedlungen flihren;

m Projekte, die zur Zerstorung von Naturschutzgebieten oder Primarwaldern beitragen.

Daruiber hinaus gibt sich die Bundesregierung gemal ihren Verpflichtungen aus dem Pariser
Klimaabkommen Reduktionsziele fiir Kohlendioxidemissionen in der Aufienwirtschaftsfor-
derung; dabei missen CO_-relevante Exporte wie Flugzeuge, Schiffe oder energieintensive
Anlagen einbezogen werden.

6 Auch die Europdische Ombudsfrau Emily O’Reilly erkldrte am 3.12.2018, dass die Anwendung der OECD-Common
Approaches nicht ausreicht, um die Achtung der Menschenrechte durch die Exportkreditagenturen (ECAs) zu beur-
teilen, und empfiehlt, dass die ECAs explizit analysieren sollten, inwieweit sie die Prinzipien des EU-Vertrags und die
Europdische Grundrechtecharta einhalten (https://www.ombudsman.europa.eu/en/solution/en/95453).

7 Als Nachweis gelten z. B. die Verhdngung eines Zwangs- oder Bufigelds gemaR dem kiinftigen Gesetz zur unternehme-
rischen Sorgfaltspflicht, die Feststellung eines VerstoRes gegen die OECD-Leitsatze durch die Nationale Kontaktstelle
oder die Beteiligung an einem Projekt, bei dem die Bundesregierung oder eine supranationale Institution Menschen-
rechtsverletzungen festgestellt bzw. davor gewarnt hat.
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Die Bundesregierung stellt sicher, dass bei allen drei Biirgschaftsinstrumenten die folgenden
Informationen - auch in einer fiir die lokale Bevolkerung verstandlichen und zuganglichen

Form-v

erfligbar sind; verweigert ein Unternehmen die Veroffentlichung, wird die Blirgschaft

nicht gewahrt:

Vorabinformationen tiber alle Projekte, die erhebliche 6kologische und/oder soziale
und/oder menschenrechtliche Auswirkungen haben konnen, mindestens 90 Tage vor
der Grundsatzentscheidung liber die Blirgschaft. Die Veroffentlichung erfolgt liber die
Webseite sowie proaktiv an interessierte Stakeholder;

Informationen Uber alle bewilligten Blirgschaften und Garantien tber 15 Millionen
Euro oder wenn negative 6kologische und/oder soziale und/oder menschenrechtliche
Auswirkungen zu beflirchten sind, in einem Format, in dem erkennbar ist, um welches
Projekt es sich handelt (ex post zeitnah nach Bewilligung, mindestens Projektname
und genauer Ort; bei Buirgschaften tiber 200 Millionen Euro einschlieRlich der genauen
Summe);

die Managementplane bzgl. Menschenrechts- und Umweltrisiken, die Grundlage fur
die Biirgschaftsentscheidung waren, sowie Auflagen, die an die Blirgschaften gekniipft
sind (ggf. als Zusammenfassung auf der Webseite und auf Anfrage im Wortlaut);

Monitoringberichte (ggf. als Zusammenfassung auf der Webseite und auf Anfrage im
Wortlaut);

aufAnfrage Zahlungen an Agenten und 6ffentliche Stellen, da insbesondere Rohstoff-
projekte und grolRe Infrastrukturprojekte besonders korruptionsanfallig sind,;

die fur die Menschenrechtsprifungen verwandten Policies, Leitfaden, Checklisten,
Tools, Quellen.

Monitoring, Beschwerden und Sanktionen
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Die Bundesregierung stellt sicher, dass

Informationen lber das Projekt und seine Auswirkungen, menschenrechtliche und
okologische Auflagen, ihre Umsetzung sowie Beschwerdemaoglichkeiten in angemes-
sener Form und Sprache fiir die lokale Bevolkerung zuganglich sind, da Betroffene vor
Ort oft keinen Zugang zu diesen Informationen haben und so daran gehindert werden,
ihre Rechte einzufordern;



m sowohl fiir Kategorie-A-Projekte als auch fiir Kategorie-B-Projekte (mit weniger gra-
vierenden Auswirkungen) ein Monitoring durchgefiihrt wird; auf dieser Basis muss die
Angemessenheit der Projekteinstufungen kontinuierlich evaluiert werden;

m das Monitoring jeweils bis ans Ende der Blirgschaftslaufzeit erfolgt;

® Menschenrechtsexpert*innen, NRO vor Ort und unabhangige Quellen ins Monitoring
und die Uberpriifung von Missstanden einbezogen werden und dabei auch unabhangig
vom Projektbetreiber Kontakt mit Betroffenen aufgenommen wird;

®m Beschwerdestellen auch vertraulich oderanonymzuganglich sind und Hinweisgeber*in-
nen geschiitzt werden;

m \ertrage so gestaltet werden, dass die Erflillung der Auflagen durchgesetzt werden
kann - auch dann, wenn die Lieferung schon erfolgt ist.

Parlamentarische Kontrolle
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Uber Biirgschaftsantrage, deren Volumen 200 Millionen Euro iibersteigt, bei denen schwerwie-
gende menschenrechtliche Risiken bestehen oder bei denen giiter-, projekt- oder unterneh-
mensbezogene Ausschlussgriinde vorliegen konnten, wird der Bundestag vorab informiert.

Die Bundesregierung erstattet dem Bundestag jahrlich Bericht liber die Einhaltung der Prif-
und Vergabekriterien und ihre Weiterentwicklung auf Basis der Monitoring-Ergebnisse.

21.04.2021

Kontakt:

AK Rohstoffe

c/o PowerShift

Greifswalder Str. 4, 10405 Berlin

https://ak-rohstoffe.de

Hannah Pilgrim, hannah.pilgrim@power.shift.de, Tel. 030 - 4193 4182

GegenStromung

c/o Institut fir Okologie und Aktions-Ethnologie (INFOE)

Melchiorstr. 3, 50670 Koln

http://www.gegenstroemung.org

Heike Drillisch, gegenstroemung@gegenstroemung.org, Tel. 0221 - 739 2871



